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泉州市财政局关于印发

《泉州市政府集中采购目录及限额标准》的通知

（泉财采〔2018〕927号）

泉州市财政局文件
泉财采〔2018〕927 号

市直各单位，各县（市、区）财政局，台商投资区财政局、泉

州经济开发区财政局:

为进一步规范政府采购行为，提高政府采购效率。根据《中

华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施

条例》（以下简称政府采购法及其实施条例）精神，按照《福

建省财政厅关于印发〈福建省省级政府集中采购目录及限额标

准〉的通知》（闽财购〔2018〕29 号）文件要求，现将修订后

的《泉州市政府集中采购目录及限额标准》印发你们，并就有

关事项通知如下，请遵照执行。

一、明确适用《政府采购法》管辖的项目范围

（一）关于政府采购适用范围

国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依

法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、

工程和服务的行为适用政府采购法及其实施条例。采购依法制

定的集中采购目录以外、采购限额标准以下的货物、工程和服
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务的行为，应当根据财经法律法规和本部门、本单位财务管理

规范及采购内控规范执行。

（二）关于财政性资金

财政性资金是指纳入预算管理的资金，政府的全部收入和

支出都应当纳入预算，各部门预算由本部门及其所属各单位预

算组成。国家机关、事业单位和团体组织的采购项目既使用财

政性资金又使用非财政性资金的，使用财政性资金采购的部分，

适用政府采购法及其实施条例；财政性资金与非财政性资金无

法分割采购的，统一适用政府采购法及其实施条例。

（三）关于政府采购工程

政府采购工程以及与工程建设有关的货物、服务，依法采

用招标方式采购的，适用《中华人民共和国招标投标法》《中

华人民共和国招标投标法实施条例》（以下简称招标投标法及

其实施条例）；采用政府采购其他非招标采购方式的，按政府

采购法及其实施条例，《政府采购非招标采购方式管理办法》

（财政部令第 74 号）及《财政部关于印发<政府采购竞争性磋

商采购方式管理暂行办法>的通知》（财库〔2014〕214 号）规

定执行。

工程是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、

扩建及相关的装修、拆除、修缮等；与工程建设有关的货物，

是指构成工程不可分割的组成部分，且为实现工程基本功能所
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必需的设备、材料等；与工程建设有关的服务，是指为完成工

程所需的勘察、设计、监理等服务。

工程项目依法采用招标方式的，按照工程招标投标活动监

管有关职责分工，由相应的行业主管部门监管，并根据行政监

督部门的规定使用招标文件范本和电子招标投标交易平台。未

达到国家规定的依法必须招标规模标准，但达到政府采购限额

标准，采用政府采购竞争性谈判、竞争性磋商、单一来源方式

的，采用政府采购文件范本，使用政府采购网上公开信息系统，

由财政部门监管。政府采购限额标准以下的，根据单位内部管

理规定组织采购。

（四）关于品目分类

本目录中相关品目根据《财政部关于印发〈政府采购品目

分类目录〉的通知》（财库〔2013〕189 号）制定。本目录中的

“品目分类编码”与《政府采购品目分类目录》相对应，目录

项目的具体内容按照《政府采购品目分类目录》的对应内容解

释确定。工程项目品目按照《政府采购品目分类目录》中 B 类

品目名称进行划分。《政府采购品目分类目录》可在指定政府

采购信息发布媒体“中国政府采购网”

（http://www.ccgp.gov.cn）或“福建省政府采购网”

（http://cz.fjzfcg.gov.cn）下载。
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采购人应当按照《政府采购品目分类目录》确定采购项目

属性。按照《政府采购品目分类目录》无法确定的，以有利于

采购项目实施的原则确定。

二、明确政府采购管理方式

政府采购实行集中采购和分散采购相结合。

（一）集中采购管理

政府集中采购目录分为集中采购机构采购项目和部门集中

采购项目。政府集中采购目录设定金额起点，集中采购目录内

采购项目预算金额达到或超过金额起点的实行集中采购。

1、集中采购机构采购项目管理

市级集中采购机构采购项目必须委托泉州市政府采购中心

代理采购。泉州市按照省级财政部门要求对集中采购机构采购

项目中部分品目实行网上超市采购。网上超市采购按照《泉州

市财政局关于转发〈福建省政府采购网上超市管理办法（试行）〉

的通知》（泉财采〔2018〕226 号）执行。

对集中采购机构采购项目中技术、服务等标准较为统一的

部分品目规定采用招标方式的评标方法应当采用最低评标价

法。

2、部门集中采购项目管理

部门集中采购项目实行部门集中采购管理，可以委托在中

国政府采购网省级分网登记且在泉州分网开通交易权限的政府

采购代理机构(以下统称“社会代理机构”)并通过福建省政府
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采购网上公开信息系统实施采购，也可以根据协议委托集中采

购机构采购。各预算主管部门要做好本部门、本系统同类采购

项目的集中采购管理。

3、集中采购目录内未达到集中采购金额起点的采购管理

集中采购目录内未达到集中采购金额起点的，由采购人自

行组织采购，采购人应当做好自行组织采购的内控管理。集中

采购目录内采用自行组织采购方式实施的采购项目，应当通过

福建省政府采购网上公开信息系统编制采购实施计划并备案。

集中采购目录内自行采购同类品目的年度累计金额不得超

过 50 万元。同类品目是指采购实施计划中同一品目编码的采购

项目。省、市属高校、科研院所和省、市属医疗卫生计生单位

执行上述规定时，仪器仪表、专用仪器仪表和医疗设备的同类

品目的认定以编制采购实施计划的品目编码最末级为准。

（二）分散采购管理

政府集中采购目录外项目单项或批量采购预算金额达到政

府采购限额标准以上的实行分散采购管理。

政府集中采购目录外货物类、服务类、工程类政府采购限

额标准统一为䄀采 䀀

政工 ܀

府㡴销购管理〕购产䘀采܀܀܀܀܀ ţ限㺊ʺ采䌝编量ಙ䟳中管理ʉ䌜量采划Ѧ以、䟰ಓ述㿽购Ѧ
项目 䎉۰ಓ述㿽购Ѧ

采䍐䔠行ಓ䡦货㖓述购购目 䳹ѧ采〕䍭䍪けကⲽ购网上ޱѭ䍪ᒱ、ᓹИ䲞
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（财政部令第 87 号）第九条规定条件“有编制招标文件、组织

招标的能力和条件；有与采购项目专业性相适应的专业人员”。

（三）属地管理

省属在泉单位、垂管单位所属在泉单位的政府采购，经省

直预算主管部门同意后报省财政厅批准，可归属泉州区域实行

属地管理。

三、严格公开招标管理

1、政府采购货物或服务项目公开招标数额标准为 200 万元

（含）。政府采购工程项目的公开招标数额标准按照国务院及

本省有关规定执行。

2、对政府集中采购、部门集中采购和分散采购，凡单项或

批量采购预算金额达到公开招标数额标准以上的货物、服务和

工程项目，应当采用公开招标方式。

3、采购人不得将应当以公开招标方式采购的货物或者服务

化整为零或者以其他任何方式规避公开招标采购。在一个财政

年度内，采购人将一个预算项目下的同一品目或者类别的货物、

服务采用公开招标以外的方式多次采购，累计资金数额超过公

开招标数额标准的，属于以化整为零方式规避公开招标，但项

目预算调整或者经批准采用公开招标以外方式采购除外。

4、采购人应当提高采购项目的计划性，做好同类采购品目

的年度采购预算和定期归集。政府采购项目单次或累计金额达

到公开招标数额标准的，因特殊情况需要采用非公开招标方式
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采购的或网上超市采购的，采购人应当在采购活动开始前，报

经预算主管部门同意后（省、市属高等院校除外），向同级财

政部门申请批准。

四、优化采购审批

1、达到政府采购金额起点或限额标准，但不足公开招标数

额标准的项目，采购人可以根据项目的性质和特点，自行依法

选择公开招标、邀请招标、竞争性谈判、竞争性磋商、询价、

单一来源等适用的采购方式，无须报同级财政部门审批。采购

人要建立和完善内部管理制度，强化采购、财务和业务部门（岗

位）责任，防止随意采购和滥用采购方式。

未达到公开招标数额标准符合政府采购法第三十一条第一

项规定情形只能从唯一供应商处采购的政府采购项目，拟依法

采用单一来源方式采购的，应先组织专业人员对相关供应商因

专利、专有技术等原因具有唯一性做出具体论证意见，并将相

关情况在福建省政府采购网上公开信息系统公示 5 个工作日，

无异议后再依法定程序开展采购活动。

2、采购人被质疑、受监督或主动对采购文件进行修改或调

整的，修改后的采购文件应组织专家进行论证，认定无排他性、

倾向性，符合法律法规、规章及其他规范性文件规范要求的，

经预算或行政主管部门审核同意后，可自行重新发布采购发告

（二次公告），无须报同级财政部门审批。
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3、首次采购采取公开招标方式的，废（流）标后重新开展

采购活动,采购文件经专家认定无排他性、倾向性，符合法律法

规、规章及其他规范性文件规范要求的，再次采购采取竞争性

谈判方式，只要合格供应商满足 2 家及以上即可。首次采购采

取竞争性谈判方式的，再次采购采取竞争性谈判只要合格供应

商满足 2 家及以上即可。

五、强化采购内控监督

1、各预算主管部门应当加强对本部门、本系统采购工作的

管理，落实责任机构和责任人，强化单位政府采购工作的内部

监管职责，严格执行政府采购信息公开制度规定，促进采购工

作进一步制度化、规范化。

2、各部门、单位在编制年度预算时，应按本目录和采购限

额标准编制政府采购预算。政府采购预算要与部门预算同步编

ѡက制编。编。购编 编

行政府采本本目 度应求本责供应

、
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安排专项资金；强化国库资金支付控制，对于部门预算安排的

专项资金中，应进行采购的事项未组织采购的，暂停资金支付。

4、网上采购计划下达后，原则上 30 个工作日内应当发布

采购公告。为进一步提高采购资金使用绩效，部门年初预算已

下达资金的采购项目，当年度 6 月底前应发布采购公告；年度

预算追加或调整安排资金的采购项目，应当在 11 月底前发布公

告。

5、政府向社会公共提供服务项目，应当就确定采购需求征

求社会公众的意见。采购数额超过 500 万元（含）的技术复杂、

性质特殊项目，应就确定采购需求征求供应商、专家的意见。

相关公告可在政府采购网或单位门户网站发布。

6、采购人代表原则上不得担任采购需求、单一来源采购、

采购文件修改（二次公告）等事项的论证专家。

六、落实政府采购政策功能

1、严格按照省委、市委关于提升营商环境、促进两岸经济

文化交流等有关文件精神，不得在政府采购中以不合理条件对

不同供应商实行差别待遇或者歧视待遇，特别是要保障中小企

业、民营企业、台资企业等主体平等的参与政府采购。

2、各部门应当统筹确定本部门（含所属各单位）面向中小

企业采购的项目。在满足机构自身运转和提供公共服务基本需

求的前提下，应当预留本部门年度政府采购项目预算总额的 30%
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以上，专门面向中小企业采购，其中，预留给小型和微型企业

的比例不低于 60%。

3、严格按照福建省财政厅等五个部门《关于印发〈福建省

支持中小企业政府采购合同融资暂行办法〉的通知》（闽财购

〔2018〕7 号）文件要求，政府采购各方主体应积极支持政府采

购中标的中小企业开展政府采购合同融资，采购人对于政府采

购合同融资业务的供应商，不得实行差别对待，并应在合同签

订、验收付款等方面给予必要配合。

七、其他

1、市财政局授权各县（市、区）财政部门对各自政府采购

业务中采购人采用公开招标以外的采购方式采购货物或服务的

进行审核。

2、各县（市、区）对市级集中采购机构采购目录内项目（采

用网上超市采购的除外）可按部门集中采购项目管理方式进行

管理。

本通知自 2019 年 1 月 1 日起执行。以前规定中与本通知不

一致的，以本通知为准。《泉州市财政局关于印发〈2016 年度

泉州市市级集中采购目录及限额标准（调整）〉的通知》（泉

财采〔2016〕308 号）同时废止。

泉州市财政局

2018 年 12 月 18 日
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附件：

泉州市政府集中采购目录及限额标准

一、集中采购机构采购项目

序号 品目 编码 说明 评标方法 金额起点

A 货物类

(一) 计算机设备及软件 预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购（2万元

1 计算机设备

最低评标

价法

服务器 A02010103

台式计算机 A02010104
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以下，可自行采

购，也可网上超

市采购，下同）

便携式计算机 A02010105

平板式微型计算机 A02010107

2 计算机网络设备

最低评标

价法

路由器 A02010201

交换设备

以太网交换机 A0201020201

3 信息安全设备

防火墙 A02010301

入侵检测设备 A02010302

入侵防御设备 A02010303

漏洞扫描设备 A02010304

容灾备份设备 A02010305

网络隔离设备 A02010306

安全审计设备 A02010307

安全路由器 A02010308

网闸 A02010310

网上行为管理设备 A02010311

4 终端设备

触摸式终端设备 A02010401

终端机 A02010402

5 存储设备

磁盘机 A02010501

磁盘阵列 A02010502

存储用光纤交换机 A02010503

光盘库 A02010504

磁带机 A02010505

磁带库 A02010506
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6 输入输出设备

最低评标

价法

打印设备

喷墨打印机 A0201060101

激光打印机 A0201060102

热式打印机 A0201060103
指热传式打印机、

热敏式打印机

针式打印机 A0201060104

显示设备

液晶显示器 A0201060401

识别输入设备

刷卡机 A0201060801 指考勤机等

触摸屏 A0201060807

图形图像输入设备

扫描仪 A0201060901

图形板 A0201060902

光笔 A0201060903

7 机房辅助设备

机柜 A02010701

机房环境监控设备 A02010702

8 计算机软件

基础软件

操作系统 A0201080101

办公套件 A0201080104

(二)
办公设备

最低评标

价法

1 复印机 A020201

预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购

2 投影仪 A020202
用于测量、测绘等

专用投影仪除外

3 投影幕 A020203

4 多功能一体机 A020204

具有多种办公功

能的设备入此，如

带有打印功能0 印机

下

投

投

机

A020204 0401

AA

机

A

图ᬀ

A䮂 

A020204 04

3货Ⲣ 020204
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自动扶梯 A02051229

包括普通型自动

扶梯、公共交通型

自动扶梯等

2 制冷空调设备

制冷压缩机 A02052301
预算金额 50 万

元（含）空调机组 A02052305
指多联式、一拖多

式空调机组

(五) 电气设备

最低评标

价法

1 生活用电器

制冷电器

预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购

电冰箱 A0206180101

冷藏柜 A0206180102

空气调节电器

风扇 A0206180201

通风机 A0206180202

空调机 A0206180203

(六) 通信设备

1 电话通信设备

预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购

固定电话机

普通电话机 A0208070101
指拨盘式电话机、

按键式电话机

特种电话机 A0208070102
指录音电话机、可

视电话机

移动电话 A02080702
指便携式无线电

话机，即手机

2 视频会议系统设备

视频会议控制台 A02080801 预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购

视频会议多点控制器 A02080802

视频会议会议室终端 A02080803

音视频矩阵 A02080804

(七) 广播、电视、电影设备
最低评标

价法

1 电视设备

普通电视设备（电视

机）
A02091001 预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，通过网上超

市采购

2 视频设备

通用摄像机 A02091102

指普通摄像机，包

括摄像机附件设

备

(八) 办公消耗用品及类似物品
最低评标

价法
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1 复印纸 A090101

预算金额 2万元

（含）以上、50

万元（不含）以

下，网上超市采

购

(九) 兽用药品

1 兽用疫苗 A110503
预算金额 50 万

（含）

C 服务类

(一) 信息技术服务

1. 软件开发服务 C0201

预算金额 50 万元

（含）

2. 信息系统集成实施服务 C0202

3. 数据处理服务 C0203

4. 信息化工程监理服务 C0204

5. 测试评估认证服务 C0205

6. 运行维护服务 C0206

7. 运营服务 C0207

8. 信息技术咨询服务 C0208

(二) 租赁服务
预算金额 50 万

元（含）1
车辆及其他运输机械租赁

服务
C0403

(三) 会议和展览服务

1 会议服务 C0601
指会议场所的政

府采购。

定点采购或网上

超市采购

(四) 维修和保养服务

1 车辆维修和保养服务 C050301 定点采购或网上超市采购

2 车辆加油服务 C050302

(五) 金融服务

1 机动车保险服务 C15040201 定点采购或网上超市采购
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1. 救灾物资 A2001

2. 防汛物资 A2002

3. 抗旱物资 A2003

4. 储备物资 A2004

B 工程类

(一) 建设工程 预算金额 50 万元（含）

1. 建筑物施工 B01

2. 建筑安装工程 B06

(二) 装修工程 B07 预算金额 50 万元（含）

(三) 修缮工程 B08

(四) 拆除工程 B10

C 服务类

(一) 科学研究和试验开发 C01 预算金额 50 万元（含）

(二) 会议和展览服务

1. 展览服务 C0602 预算金额 50 万元（含）

(三) 商务服务

1. 法律服务 C0801 预算金额 50 万元（含）

2. 会计服务 C0802

3. 审计服务 C0803

4. 资产及其他评估服务 C0805

5. 广告服务 C0806

6. 市场调查和民意测验服务 C0807

7. 印刷和出版服务 C0814

(四) 专业技术服务

1. 技术测试和分析服务（对动植

物、工业产品、商品、专项技术、

成果等的检验、鉴定服务）

C0901 预算金额 50 万元（含）

2. 测绘服务 C0904

3. 合同能源管理服务 C0907

(五) 房地产服务

1. 物业管理服务 C1204 预算金额 50 万元（含）

(六) 公共设施管理服务

1. 园林绿化管理服务（含草坪维

护、鲜花布置、树木保护等管理

服务

C1303 预算金额 50 万元（含）

(七) 环境服务

1. 城镇公共卫生服务（含清扫服

务、垃圾处理服务等）

C1601 预算金额 50 万元（含）

(八) 教育服务

1. 专业技能培训服务 C1806 预算金额 50 万元（含）

(九) 医疗服务和社会服务
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1. 社会服务（含收容收养服务、社

会救济服务、就业服务等）

C1902 预算金额 50 万元（含）

三、政府采购限额标准(分散采购限额标准)

项目 限额标准

货物类 单项或批量预算 50 万元以上（含）

服务类 单项或批量预算 50 万元以上（含）

工程类 单项或批量预算 50 万元以上（含）

说明：

1.政府采购限额标准用于确定集中采购目录之外的政府采购范围。集中采购目录之外，政府采购限

额标准之上的项目属分散采购。

2.分散采购项目可以由采购人自行组织采购，也可以委托政府集中采购机构或社会代理机构在委托

范围内组织采购活动。

3.集中采购和分散采购同为政府采购的重要组织形式，均适用于《政府采购法》等规定。

4.采购人应当按照财政部制定的《政府采购品目分类目录》确定采购项目属性。按照《政府采购品

目分类目录》无法确定的，按照有利于采购项目实施的原则确定。

四、公开招标数额标准

项目 数额标准

货物类 单项或批量预算 200 万元（含）

服务类 单项或批量预算 200 万元（含）

工程类

施工 单项合同估算价在 400 万元以上

重要设备、材料等货物 单项合同估算价在 200 万元以上

勘察、设计、监理等服务 单项合同估算价在 100 万元以上
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